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  چكيده
 )غيرماليـاتي  و ماليـاتي  ( مالي ابزارهاي سرزميني، منافع حافظ يا معدني منابع مالك مثابة  هب ها دولت

 در طبيعـي  گـاز  و خام نفت ذخاير استخراج از حاصل اقتصادي انتر از برخورداري براي مختلفي
 يهـا   پايـه  گـاز  و ونفـت  معـدن  بخش شود،  مي مربوط مالياتي ابزارهاي به كه تاجايي .دارند اختيار
 خـاص  مالياتي نظام گيري  شكل ساز زمينه كه است كرده ايجاد متفاوت هاي  نرخ با را خاصي مالياتي

 قـادر  را هـا   دولـت  نفت بر بندي ماليات هاي  شيوه پيشرفت .است دهش كشورها برخي در بخش اين
 خـصوصي  بخـش  از ماليـات  اخـذ  راه از فقـط  را موجـود  اقتـصادي  رانت از مهمي سهم تا ساخته

 مـستقيماً  خـود  كـه  آن بـدون  كننـد،  تحـصيل  )المللـي  بـين  يـا  داخلي خصوصي نفتي هاي  شركت(
 حـق  اعمـال  راسـتاي  در ايـران،  در .شوند متحمل ار گذاري  سرمايه خطرهاي و كنند گذاري سرمايه

 هـاي   فعاليت اصلي متصدي منزلة  به نفت ملي شركت وگاز، نفت منابع بر دولت مالكيت و حاكميت
 مربـوط  مالياتي نظام با آن مقايسة كه است كرده برقرار دولت با خاصي )مالياتي( مالي روابط نفتي،
  .است مقاله اين بحث موضوع كشورها ساير در

 حقـوقي،  اشـخاص  درآمـد  بـر  ماليـات  افـزوده،  ارزش بـر  ماليـات  امتيـاز،  حـق  :كليدي واژگان
  .گاز و نفت مستقيم، هاي ماليات غيرمستقيم، هاي ماليات
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  مقدمه
   ماليـاتي ( مـالي  ابزارهـاي  سـرزميني  منـافع  حـافظ  يـا  معـدني  منـابع  مالـك  عنـوان   به ها دولت

   ذخــاير اســتخراج از حاصــل اقتــصادي رانــت زا ي برخــوردار بــراي مختلفــي )غيرماليــاتي و
   هـا   آن كـارگيري   بـه  نـوع  يـا  ابزارهـا  ايـن  انتخـاب  اما .دارند اختيار در طبيعي گاز و خام نفت
   .نيـست  هـا   دولـت  اختيـار  در هميـشه  عمـل  در مـالي  منـابع  بـه  هـا  دارايـي  ايـن  تبـديل  براي
   آن از تـر   مهـم  و اسـت  دودمح ـ گـذاري   سـرمايه  منـابع  )ايـران  هماننـد ( دولتـي  هاي  اقتصاد در

   كنــار در عامــل دو ايــن .نــدارد وجــود گــاز و نفــت اســتخراج و توســعه بــراي لازم فنــاوري
 عمـدتاً (گـذار  سـرمايه  هاي شركت نقش كنندة تعيين بازاري هاي  جاذبه و دولت زني چانه قدرت
 نيز آزاد اياقتصاده در .است قراردادي تعهدات تعيين در منابع مالك منزلة به دولت و )خارجي

 در طـرفين،  ميـان  آمـده  دسـت   بـه  عوايد تسهيم و ها طرح واگذاري ة  نحو دربارة تصميم گونه هر
 ايـن  در البته .است گذاري  سرمايه جلب در بازاري آزمون آميز موفقيت گذراندن به منوط نهايت
 نتـواز  حفـظ  در زيـادي  تـأثير  نيز قراردادي چارچوب مناسب و درست تنظيم و طراحي ميان،
  .كند مي ايفا منافع
 هـاي   پايـه  گـاز،  و نفـت  و معدن بخش شود،  مي مربوط مالياتي ابزارهاي به كه جايي تا اما
 خـاص  ماليـاتي  نظام گيري شكل ساز زمينه كه كرده ايجاد متفاوت هاي  نرخ با را خاصي مالياتي

   هـا   دولـت  نفـت  بـر  بنـدي  ماليـات  هاي  شيوه پيشرفت .است شده كشورها برخي در بخش اين
   از ماليــات اخــذ راه از فقــط را موجــود اقتــصادي رانــت از مهمــي ســهم تــا ســاخته قــادر را

   بـدون  كننـد،  تحـصيل  )المللـي  بـين  يـا  داخلـي  خـصوصي  نفتي هاي  شركت( خصوصي بخش
   را گـذاري   سـرمايه  خطـرات  و كننـد  گـذاري   سـرمايه  )نفـت  ملـي  شركت طريق از( خود آنكه

ــد ).258 :1389 ،ديگــران و اوزاســكي( 1شــوند متحمــل ــن در هرچن ــز بخــش اي ــد ني    همانن
 معمـولاً  شـود،   مـي  بينـي  پـيش  گـذاران   سـرمايه  بـراي  مالياتي مزاياي اقتصادي هاي  بخش ساير

 دادن جلـوه  كـم  از جلـوگيري  و ماليـاتي  پايـة  از پـشتيباني  و حفـظ  بـراي  نيـز  هايي محدوديت
 در مختلف هاي  طرح يا ها  فعاليت از آمده دست  به درآمدهاي ادغام يا ماليات مشمول درآمدهاي

                                                 

قياس با  ماليات در / با اين حال، اخذ حق امتياز .پذيري به نوع ترتيبات قراردادي بستگي دارد  البته ميزان ريسك.1
كـه   هرچند در كشوري مانند ايران، چنـان      . دردسرتري براي كسب درآمد است     ترتيبات قراردادي، به نظر روش كم     

  .اولويت با ترتيبات قراردادي است)  فقهي ـاساسي( هاي قانوني اد دولتي و محدوديتخواهيم ديد، با اقتص
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 شـروط  از يكـي  ماليـاتي  ثبـات  عـوض،  در .شـود   مـي  انديشيده 2فرودستي و فرادستي سطوح
 آنـان  ماليـاتي  بـار  بـر  مالياتي نظام تغيير تا است، نفتي قراردادهاي از بسياري در گذاران  سرمايه
  .نيفزايد

   هاسـت،   دولـت  بـراي  يمطلـوب  وضـعيت  مـدت  كوتـاه  در درآمد افزايش كه نيست پوشيده
   پـذيري  انعطـاف  بنـابراين،  .باشـد  داشـته  گـذاري   سـرمايه  بـر  بازدارنـده  اثـر  امر اين آنكه  بدون
   ريـسك  درجـات  افـزايش  يـا  المللـي  بـين  هـاي   قيمـت  كـاهش  شرايط در ويژه  به مالياتي نظام

   از .اسـت  كننـده   تعيـين  بـسيار  گـذاران   سـرمايه  بـراي  جـذابيت  ايجـاد  در اقتـصادي،  و سياسي
 يـا  مـستقيم  گـذاري   سرمايه ،3توليد در تسهيم نظير غيرمالياتي ابزارهاي كارگيري  به ديگر، سوي
 طـرفين  بـراي  جهـاتي  از توانـد   مـي  مالياتي ابزارهاي مكمل يا جايگزين منزلة  به 4خدمت خريد
 گـاز  و نفـت  ذخـاير  بـر  دولـت  مالكيـت  حفـظ  ضـامن  واقع در كه اخير، روش .باشد جذاب
 ويژه  به .شود  مي پرداخت گذار سرمايه به كه است 5اجرتي يا توليد از سهمي برابر در شده،  توليد
 انتقـال  تـسهيل  راه از ملـي  منـافع  تأمين در كشورها ناسيوناليستي تمايلات پاسخگوي تواند  مي

 و ماليـاتي  ترتيبـات  هرچنـد  .باشـد  هـا  طـرح  پيشرفت فرايند بر بيشتر نظارت اعمال يا فناوري
 پرداخـت  نحـوة  و دولـت  نظـارت  ميزان مالكيت، حقوق نظر از شده ياد )قراردادي( مالياتي غير

 واحـد  هـدفي  بـه  رسـيدن  براي مختلف ابزارهاي فقط است ممكن و ندا  متفاوت هم با غرامت
  ).Sunley et al. , 2002: 7-10; Baunsgaard, 2001: 13-14( باشند
 سـهم  تأمين براي كشورها مالياتي هايابزار مختلف مالي ترتيبات ميان از حاضر، نوشتار در
 ايـن  شـود  مـشخص  تـا  شود  مي بررسي گاز و نفت استخراج از حاصل اقتصادي منافع از خود
 محـل  از دولـت  درآمدهاي افزايش در تواند  مي چگونه و است؟ كدام مالياتي ابزارهاي و تدابير
 يهـا   فـراورده  از ليـات ما اخـذ  نحوة باشد؟ مؤثر گاز و نفت توليد و استخراج از حاصل عوايد

                                                 

برداري و توليـد نفـت خـام     هاي مربوط به اكتشاف، بهره فعاليت) Up stream( هاي فرادستي  مقصود از فعاليت.2
 و ، پخـش ، نقـل  حمـل و ،هاي مربوط به پالايش فعاليت) Down stream( هاي فرودستي مقصود از فعاليت. است

 ة در ذيل عمليات فرادستي يا فرودستي منابع معدني، بسته بـه نـوع، يـك مرحل ـ                معمولاً. است فروش نفت و گاز   
شود كه در مجموع،  ها تعيين مي نيز براي انتقال مواد خام از محل استخراج به پالايشگاه) Mid stream(دستي  ميان

  .دهند كيل مي اساسي صنايع نفت و گاز طبيعي را تشةسه مرحل
3. Product sharing 
4. Service Contract (SC) 
5. Fee 
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 رژيم بايد ابتدا اما .شود  مي پرداخته آن به ادامه در كه است موضوعي نيز ايران در توليدي نفتي
 تـأمين  در ماليـات  نقش آن پرتو در تا شناخت را گاز و نفت توليد و اكتشاف بر حاكم حقوقي
   .شود آشكار بخش اين در دولت منافع

  گاز و نفت ليدتو و اكتشاف بر حاكم حقوقي رژيم
   دو خــصوصي گــذار ســرمايه و ميزبــان دولــت تكــاليف و حقــوق تعيــين بــراي طــوركلي، بــه
   ايـن  اصـلي  تفـاوت  .7قـراردادي  نظـام  و 6امتيـازي  حق نظام :دارد وجود مختلف حقوقي نظام
   در گـاز  و نفـت  8مالكيـت  عنـوان  امتيـازي،  حـق  نظـام  در :شود  مي مربوط منابع مالكيت به دو

   و )royalty( امتيــاز حــق آن، ازاي در دولــت و شــود مــي منتقــل گــذار ســرمايه بــه چــاه ســر
   و توليــد لحظــة تــا دولــت مالكيــت ديگــر، عبــارت بــه .ســتاند مــي گــذار ســرمايه از ماليــات
   دريافـت  برابـر  در ذخـاير  اسـمي  مالكيـت  پـس،  آن از و است چاه سر به هيدروكربن رسيدن

   شـود   مـي  منتقـل  گـذار  سـرمايه  بـه  قـرارداد  وفـق  ،مقـرر  زمـان  مـدت  طي ماليات، و امتياز حق
 نيـز  نفـت  توليد و اكتشاف مخصوص يا زمين در مستقر دائمي تأسيسات و تجهيزات مالكيت(

 امتيـازي  حـق  نظـام  بنـابراين،  ).شـود   مي واگذار دولت به قرارداد اتمام يا انقضا از پس معمولاً
 ...) و اسـتهلاك  عمليـات،  هاي  هزينه( 9كسورات و ماليات امتياز، حق :است جزء سه از مركب

)Tordo, 2010: 8-10; Tordo, 2007: 7-9.(  
 صـورت   بـه  امتيـاز  حـق  همـان  يـا  10مشخص پرداخت عنوان زير گاه كه مبلغي گذشته، در

 ماليـات  حساب از و بود ماليات از جزئي شد،  مي پرداخت دولت به خام نفت بهاي از درصدي
 امتيـاز  حـق  و جداسـت  هـم  از دو اين ديد، خواهيم كه  انچن امروزه، اما .11شد  مي كسر دولت
  .شود مي منظور هزينه اقلام جزء

                                                 

6. Concessionary  
7. Contractual 
8. Title 
9. Deductions 
10. Stated payment 

تـصويب   بـه ) 1954( 1333هاي نفتي و دولت ايران كه در سال          نمونه در قرارداد كنسرسيوم ميان كمپاني     براي   .11
موحـد،   :رك. هشتم بهاي نفت خـام تعيـين شـده بـود           معادل يك  الامتياز،  يا همان حق   »پرداخت مشخص «رسيد،  
  .113مدرسة عالي حسابداري و علوم مالي، ص : ، تهرانآن يحقوق مسائل و ما نفت ،1349 علي، محمد
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   سـهمي  ازاي در منبـع  اسـتخراج  و توسـعه  بـه  متعهد پيمانكار شركت قراردادي، روش در
   صـدور  يـا  تحويـل  لحظـة  در فقـط  را توليـد  از خـود  سـهم  مالكيـت  امـا  شـود،   مـي  توليد از
   حـق  )نفـت  ملـي  شـركت  كـشورها،  از بـسياري  در( دولـت  ،روش ايـن  در .آورد  مي دست  به

   در تـا  كنـد   مـي  مـأمور  پيمانكـار  منزلـة   بـه  را گـذار  سـرمايه  اما كند،  مي حفظ را ذخاير مالكيت
   عايــد قراردادهــا ايــن در آنچــه بنــابراين، .كنــد كمــك او بــه گــاز و نفــت توليــد و اكتــشاف

 براي درصد 60 معمولاً( مقرر نسبت به طرفين ميان كه است 12سود نفت عمدتاً ،شود  مي دولت
 در اسـت  ممكـن  دولت اين، كنار در اما .شود  مي تسهيم )مقابل طرف براي درصد 40 و دولت
 .كنـد  دريافـت  گـذار  سرمايه از 13امتياز حق منزلة  به توليد تقسيم از پيش را وجهي قرارداد، وفق

 اخـذ  شـده،  تعيين ترتيبات طبق گذار سرمايه شركت از نيز معمول درآمد بر ماليات براين، علاوه
  .شود مي

 ايـن  در كـه  كند مشاركت گاز و نفت توسعة هاي  طرح در مستقيماً است ممكن دولت البته
 يگـذار   هيسـرما  نـسبت  بـه  دولت عوض، در و شود  مي كاسته دولت مالياتي عوايد از صورت،

 در نفت بر دولت تيمالك موارد، يبرخ در .شد خواهد برخوردار هيسرما منافع از ،خود ميمستق
 اجـرت  منزلة  به را نفت از يبخش اي نقد وجوه است ممكن دولت يول شود، يم حفظ حال همه
 ايـن  همـة  در كـه  پيداسـت  ).ibid; Sunley, op. cit: 7-8( بدهـد  طـرح  يمجر گذار هيسرما به

 و اسـتخراج  از حاصـل  اقتـصادي  رانـت  از دولـت  سهم تحصيل در ماليات قراردادي، ترتيبات
  .دارد دوم درجة نقش توليد،

  معدن بخش در ماليات .1
   14»عـين  بـر  ماليـات « :كـرد  تقـسيم  دسـته  دو بـه  توان  مي را معدن بخش در ماليات كلي طور  به
   لازم اعمـال  يـا  ،16هـا  نهـاده  معـدني،  ذخـاير  اساس بر عين بر ماليات .15»شخص بر ماليات« و

 هـايي  ماليـات  :شود  مي تقسيم گروه دو به خود ماليات اين .شود  مي ارزيابي معدن اكتشاف براي
                                                 

  .ماند قي ميگذار با ها نزد سرمايه كه براي پوشش هزينه) cost oil(ه ينزنفت ه در برابر) Profit oil(  نفت سود.12
هاي قراردادي نيز، هرجـا كـه حـق          هايي كه براي آن برخواهيم شمرد، در رژيم         بنابراين، حق امتياز با شاخصه     .13

  .شود، كاربرد دارد گذار واگذار مي مالكيت يا حق فروش منابع به سرمايه
14. in rem 
15. in personam 
16. Inputs  
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   )حجـم ( واحـد  بـر  مبتنـي  امتيازهـاي  حـق  هماننـد  گـذارد،   مي تأثير ها طرح متغير هزينة بر كه
 توليـدي  كالاهـاي  بـر  ماليات فروش، بر ماليات ،18توليد ارزش بر مبتني امتيازهاي حق ،17توليد
 قـرار  تـأثير  تحـت  را توليـد  و شافاكت ـ هـاي   طـرح  ثابت هاي  هزينه كه هايي ماليات و 19داخل
 ،20زمـين  بهـاي  اجـاره  ثبـت،  حق گمركي، عوارض دارايي، بر ماليات انواع برخي نظير دهد،  مي

 هـاي    ماليـات  در .وام سـود  بر تكليفي هاي  ماليات و تمبرها حق برخي افزوده، ارزش بر ماليات
  .گيرد مي قرار مدنظر طرح دهي سود ندرت به عيني

ــرعكس، ــات ب ــ مالي ــر ايه ــخص ب ــر ش ــي ب ــد از تعريف ــالص درآم ــي خ ــد مبتن ــه ان    ك
   اضـافي،  يـا  تـصاعدي  سـود  بـر  ماليـات  درآمـد،  بـر  ماليـات  مـثلاً،  گيـرد؛  دربرنمي را ها هزينه
 21انـد  شخـصي  هـاي  ماليـات  از هايي نمونه آمد در بر مبتني يا سود مقدار بر مبتني هاي  امتياز حق

)Otto et al., 2006: 30-31.(  
 .انـد   پرداخـت  قابـل  عمليـات  شروع با بلكه نيستند، متكي سود به معمولاً عيني هاي  ماليات

 كم مالياتي پاية توليد واحد بر مبتني هاي  امتياز حق يا 22الارض حق مثل ها، ماليات اين از برخي
 آن با ها  دولت كه هايي چالش از يكي .شوند  مي محسوب دولت سالانة عوايد براي ثابتي بيش و

 .بكنـد  را دولـت  عمليات هاي  هزينه يتكافو كه است اي  اندازه به سالانه درآمد بكس ندا  مواجه
 تـأثير  هـا   آن درآمـد  بـر  قيمت نوسانات كه معدني منابع صادرات به وابسته كشورهاي بنابراين،
 تكيـه  عينـي  هـاي   ماليـات  بر تر متنوع اقتصاد داراي ازكشورهاي بيش است ممكن دارد، زيادي
  ).ibid: 31( 23كنند

 براي .اند وابسته يكديگر به مواقع بسياري در و نيستند مستقل هم از ها ماليات گفت بايد اما
 ـ پرداختـي  امتياز حق ماليات، مشمول درآمد محاسبة در كشورها، همة در تقريباً نمونه،  منزلـة   هب
 شارز يـا  حجم بر مبتني امتيازهاي حق سوء آثار از كاستن باعث امر اين .شود  مي منظور كسور
 وجود مالياتي مشمول )خالص( درآمد هيچ كه توليد، اولية هاي  سال در ويژه  به كه شود  مي توليد

                                                 

17. Unit-based/per valume 
18. Ad valorem 
19. Exices 
20. Land rent  

  .هاي مستقيم درنظر گرفت  مالياتة در زمراشخاص را بايد اصولاً) درآمد و دارايي( بنابراين، ماليات بر. 21
22. Land fees (Rent or usage fees: )بها يا حق استفاده از زمين شامل اجاره  

 .Ibid 35. رك. به كاهش است ر جهان روهاي عيني د  ميزان اعمال و سطح ماليات:شود با اين حال، گفته مي. 23
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 امكـان  كـشورها  بيـشتر  در كه آنجا از .نهد  مي برجاي توليد هاي  انگيزه بر نامطلوبي ثيرأت ندارد،
 انتقـال  كـه  كـشورهايي  در الخـصوص  علـي  دارد، وجود بعد سال به سال يك هاي  هزينه انتقال
 پرداختـي  درآمـد  بـر  ماليـات  بر امتيازها حق كاهندة تأثير منكر توان نمي است، نامحدود هزينه

  ).Ibid: 31-34( شد گذار سرمايه هاي شركت

  گاز و نفت بخش در ها ماليات انواع .2
  مستقيم هاي ماليات .1 .2

 و ماليـات  خـت پردا از تركيبـي  كارگيري  به گاز و نفت بخش بر بندي ماليات براي متداول روية
 كـه  امتيـاز،  حـق  .1 :شـود   مي ماليات نوع سه شامل بخش اين در مالياتي نظام .است امتياز حق

 بـه  كـه  متعـارف،  درآمـد  بـر  ماليـات  .2 شـود؛   مي تضمين حداقلي مبلغي پرداخت آن براساس
 از بيـشتري  سـهم  تـوان   مي آن اساس بر كه ،24منبع رانت بر ماليات .3 گيرد؛  مي تعلق ها شركت

 ).204 :پيشين اوزاسكي،( آورد دست به اند دهي سود بيشترين داراي كه هايي طرح ودس

 25مالكانه بهرة يا امتياز حق .1. 1 .2
 .اسـت  ماليـات  انگيزترين مناقشه مالكانه بهرة يا امتياز حق معدني، منابع بر ماليات انواع ميان در
 ارزش يـا  حجـم  دهي، سود ميزان بر اينكه به بسته و 26است طبيعي منابع مخصوص ماليات اين

 ).Otto,op.cit:.1( گيرد مي خود به مختلفي اشكال باشد، مبتني توليد

                                                 

24. Resourse Rent Tax (RRT) 
25. Royalty 

) چـوب   ماسـه و ،منابع معـدني، شـن     اعم از (  البته در مالكيت مادي، اكنون حق امتياز مخصوص منابع طبيعي          .26
 ـوي علا برداري از اموال معنوي يا حـق فـروش كالاهـاي حـا              فروش يا حق بهره    دربارة اما اين اصطلاح     ؛است  مئ

 ـ ةنام ـ  موافقـت  12 ةكه در ماد   چنان. رود مي كار هنيز ب اوري  تجاري يا حق استفاده از فن      )هاي مارك(  سـازمان   ة نمون
مالياتي و اجتناب از ماليـات مـضاعف، حـق      فراردربارة) OECD Model Treaty(  اقتصاديةهمكاري و توسع

 صـورت   فنـاوري ق استفاده از حقـوق امـوال معنـوي يـا            هايي است كه بابت استفاده يا ح       به معني پرداخت   امتياز
 فناوريهاي فني براي استفاده از اموال معنوي يا          شود كه بابت مساعدت    هايي مي  گيرد؛ همچنين شامل پرداخت    مي

منقـول محـسوب     درآمدهاي ناشي از اموال غيـر  ةاما حق امتيازهاي مربوط به منابع طبيعي، در زمر        . گيرد انجام مي 
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   27اسـت؛  دولـت  اختيـار  در معمـولاً  كـه  اسـت،  منـابع  مالكيت ماليات نوع اين وضع علت
 هرنحـو  بـه  آن منافع واگذاري از دارد حق ديگري غيرمنقول مال هر مالك همانند معادن مالك
 ذيل اوصاف از يكي داراي كم دست كه است مالياتي هرنوع امتياز حق طوركلي،  به .دشو منتفع
  :باشد
  بشناسد؛ عنوان اين به را  آن قانون ـ
 يـا  مالكيـت  حق انتقال ازاي در معدني منبع مالك به وجوهي پرداخت آن وضع از هدف ـ
 باشد؛ آن فروش حق

 منـابع  اسـتخراج  حـق  ازاي در معـدني  عمناب كنندة توليد از ماليات اخذ آن وضع از هدف ـ
 باشد؛ توليدشده معدني

 ).ibid: 50( باشد نشده تحميل وصنايع ها بخش ديگر بر و باشد معادن مخصوص ـ

 و نفـت  مقدار بر مبتني يا امتيازها حق معدني، منابع ساير همانند درست گاز و نفت دربارة
 كـشورها  برخـي  البتـه  .شـده  اسـتخراج  ذخـاير  يميق ارزش بر مبتني يا است شده استخراج گاز

 بازده يك برمبناي امتياز نرخ آن براساس كه اند كرده اضافه آن به نيز »سود عامل« نام به معياري
 كسر از پس( انباشته درآمدهاي بين نسبت واقع در كه شود   مي تعيين R29 ضريب نظير 28اسمي
  .است )عمليات هاي ههزين و گذاري سرمايه مخارج( انباشته هاي هزينه و )ماليات

                                                                                                                                                                                                                           

 ,Burns, Lee and Krever, Richard, 1998 :رك. به آن پرداخته شده اسـت ) 6ة ماد(جاي ديگري  در شده و

taxation of income from business and investment, pp. 18-20. 
  مطـابق اصـلي    . اسـت  هركس مالك زمين است مالك منابع زيرزميني هـم           آمريكاجمله    در برخي كشورها از    .27

  هـركس مالـك زمـين اسـت     «، )usque ad coelum et ad inferoscujus est solum, ejus est( لا در كـامن 
 ـ                 .»استآن نيز    مالك فضاي محاذي و زير       خـود  ه   اما موضوعي كـه از ابتـدا محـاكم سراسـر ايـالات متحـده را ب

  جـا   ر يـك  د نـد و  ا   گاز و نفـت كـه سـيال        مانند منابعي   دربارة مفهوم مالكيت    مشغول داشته اين است كه آيا اساساً      
  گيـري واداشـت كـه مالكيـت را          ساكن و ثابت نيستند هم كاربرد دارد؟ اين ترديد برخي محاكم را به ايـن نتيجـه                

  . درآمـده باشـد   ) possession(  توليـد رسـيده و بـه تـصرف         ة اين منابع زماني محقق بدانند كـه بـه مرحل ـ          دربارة
 ـ        تا وقوع تصرف، مالك نمي     ،بنابراين   بـاري شـود كـه      زيـان هـاي احيانـاً   فعاليـت سـبب   ه  توانـد مـدعي غرامـت ب

  هـاي زيرزمينـي، ذخـاير نفـت و گـاز            اما واقعيت اين است كـه بـرخلاف آب        . گيرد در املاك مجاور صورت مي    
 ؛گيري به اعتبار خود بـاقي اسـت         هنوز اين نتيجه   آمريكابا اين حال، در برخي ايالات       . ندا تا پيش از حفاري ساكن    

 Owen et al,2004, Hemingway Oil and Gas Law and Taxation, pp.29-31 :رك

28. Nominal return 
29. R (Return) factor 
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 در و دهـد   مـي  افـزايش  را نفت استخراج نهايي هزينة امتياز حق پرداخت اينكه به توجه با
 دربارة حتي گذاران  سرمايه .گذارد مي گذاري سرمايه بر نامطلوبي تأثير آن، نرخ بالابودن صورت
 كـه  سـبب  اين به ديحدوتا كنند، مي مقاومت امتياز حق پرداخت برابر در نيز غني بالقوه ذخاير

 امتيـاز  حق بابت پرداختي مبالغ ماليات، مشمول درآمد محاسبة در گذار، سرمايه اصلي كشور در
 شـود  نمـي  30ماليـاتي  اعتبـار  اعطاي مشمول و آيد  مي حساب به كسر قابل هاي  هزينه جزء فقط

)Sunley,op.cit: 3(. درآمـد  بـر  ماليـات  محاسـبة  در گذار سرمايه اصلي كشور ديگر، عبارت به 
 منزلة  به را )درآمد كشورمنبع( خارجي كشور به شده پرداخت امتيازهاي حق خود، اتباع خارجي
   .كند نمي لحاظ شده، پرداخت پيشتر كه مالياتي

  درآمد بر ماليات .2 .1 .2
 ماليـات  پرداخـت  به موظف ها شركت ساير همانند نيز نفتي هاي  شركت ازكشورها، بسياري در
 در نهفتـه  بيـشتر  اقتـصادي  رانـت  سبب به نفتي هاي شركت براي مالياتي نرخ تهالب .درآمدند بر

 مقـرر  نـرخ  اسـت  ممكـن  حتـي  و اسـت  بـالاتر  معمولاً گاز و نفت توليد و اكتشاف هاي  طرح
 نحـو  بـه  فـروش  به سود نسبت يا فروش ميزان توليد، حجم محصول، قيمت جداول برحسب
 مـأموران  بنـابراين،  .اسـت  آن بـودن  عـام  ماليات اين جذابيت دلايل از يكي .رود  بالا تصاعدي
 آشـنايند،  مالياتي معمول اداري تشريفات و حقوقي چارچوب با كه موديان، همينطور و مالياتي

 درآمـد  تعيـين  يكـي،  ماليات نوع اين كليدي عناصر .ندارند نياز ديگري آموزش و اطلاعات به
 حفـظ  منظور  به كشورها اساس، براين .است يماليات نرخ اعمال و تعيين دوم، و ماليات مشمول

 پرداخـت  چـون  هـايي  راه از 31»درآمدها دادن نشان كم«از تا كنند  مي اتخاذ يريتداب ياتيمال يةپا
 33سهام سود يا ها وام بهرة بر 32تكليفي هاي  ماليات وضع با يا كنند جلوگيري خارج به وام بهرة

  ).ibid: 3-4( 34بيفزايند خود هايدرآمد بر غيرمقيم، اشخاص به ويژه به پرداختي،
                                                 

30. Tax credit 
31. Earning stripping 
32. Withholding tax 
33. Dividens 

  بلكه ممكن،شود  وام و سود سهام پرداختي نميةفقط شامل بهر) withholding tax( هاي تكليفي  البته ماليات.34
 ةبـراي مطالع ـ  . گيرد هاي وابسته صورت مي    هايي شود كه به اشخاص غيرمقيم يا شركت         پرداخت ةاست شامل كلي  

  : اين خصوص رك در)  كشور61( مقررات كشورهاي مختلف
Ernst & Young, 2011, 'global oil and gas tax quide', accessable on line: ey.com/oilandgas. 
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 دادن نشان زياد درآمد، دادن نشان كم براي پيچيده حال عين در و معمول هاي  روش از يكي
 اخـذ  :اسـت  وابـسته  هـاي   شركت و پيمانكار شركت بين 35انتقالي گذاري قيمت طريق از هزينه
 هـاي   مديريت حق تعيين ر،بازا نرخ از بالاتر اي  بهره نرخ با وابسته هاي  شركت از كلان هاي  وام

 هاي طرف به كلان هاي مشاوره حق پرداخت و مركزي ادارات هاي هزينه بابت كسورات گزاف،
 بـازار  از بالاتر نرخي به ليزينگ ترتيبات طريق از اي  سرمايه كالاهاي و آلات ماشين تهية وابسته،

 معمـول  مالياتي نرخ از ربالات نفت بر ماليات نرخ كه مواردي در و وابسته هاي   شركت طريق از
 سـرماية  بـا  نفتـي  شـركت  بـه  وام اعطـاي  بـراي  داخـل  در ظـاهري  شـركت  يك ايجاد باشد،

 از شــود كمتــري ماليــات مــشمول بهــرة از ظــاهري شــركت عوايــد تــا وابــسته هــاي شــركت
  .است انتقالي گذاري قيمت در ترفندها ترين شده شناخته
 .باشـد  دشوار بسيار تواند  مي آن از جلوگيري و هكاران فريب انتقالي گذاري قيمت به بردن پي

 بايـد  كـم  دسـت  ماليـاتي  قانون .است مالياتي مقررات دقيق طراحي مهم گام اولين حال، اين با
 يـا  شـود؛  ارزيابي 36بازار معاملات همانند مرتبط هاي  طرف بين معاملات تا كند اتخاذ تدابيري
 ميـزان  بـراي  همچنـين  كشورها برخي .شود لحاظ كل هزينة از بخشي منزلة به كسورات برخي
 مقامـات  بـا  نزديك همكاري .كنند  مي تعيين سقف مالياتي بدهي تعيين نظر از دريافتي هاي  وام

  ).ibid( باشد ساز چاره تواند مي نيز مهم گذاران سرمايه اصلي كشور مالياتي
 هـا  فعاليت از صلحا هاي  درآمد ادغام مالياتي فرار و عوايد دادن نشان كم براي ديگر روش

 بـراي  كـشورها  برخـي  رو ايـن  از 37.هاسـت   آن بـه  مربـوط  كـسورات  و مختلـف  هاي  طرح يا
 ايـن  .كننـد   مي تعيين مرز و حد قرارداد، مشمول هاي  طرح و ها حوزه يا گاز و نفت هاي  فعاليت

 مـثلاًدر .دارد زيـادي  اهميـت  ماليـاتي  هـاي   حـساب  ادغـام  سقف تعيين براي مرزگذاري و حد
 سـعي  دهنده ماليات است، متعارف هاي  ماليات از بيشتر گاز و نفت بخش ماليات كه ييكشورها

 تـا  آورد حساب به دستي پايين هاي  فعاليت زمرة در را طرح به مربوط هاي  فعاليت برخي كند  مي

                                                 

35. Transfer pricing 
36. Arm’s-length basis 

 ها، ماليات بر بخش ساير ها اين است كه در جمله نفت و گاز با ساير بخش هاي بخش معدن از تفاوت  يكي از.37
 حالي كه در بخـش معـدن محـل اخـذ ماليـات در              شود، در  هاي شركت اعمال مي    فعاليت  مجموعه  بر درآمد نوعاً 

 بـين ) ring-fencing( رو ضرورت حد و مرزگـذاري      ز اين ا؛   خاص است  ةبسياري موارد، يك طرح يا يك حوز      
  ).Baunsgaard,op.cit: 7 (شود ها احساس مي ها و طرح فعاليت
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 طريـق  از تـا  كـرد  خواهـد  تـلاش  دهنـده  ماليـات  كار، اين با 38.گيرد قرار مرزگذاري از خارج
 ماليـات  مـشمول  كـه  دستي، پايين هاي  فعاليت به را آمده دست به سودهاي الي،انتق گذاري قيمت
  ).ibid: 5; Baunsgaard, op.cit: 6-7( كند ملحق است، كمتري

  منبع رانت بر ماليات .3. 1. 2
   اي  مبتكرانـه  تـلاش  1970 دهـة  اواخـر  در معـدن،  بخـش  سـودآوري  بالاي قابليت شناخت با

 پيونـد  ماليـاتي  مـسئوليت  ميـزان  آن در كـه  گرفـت  صورت خاص ماليات نوعي طراحي براي
 برقرار زماني خود، خالص شكل در ماليات اين .دارد آمده دست به اقتصادي رانت با تري مستقيم

 همـة  ديگـر،  عبـارت  بـه  باشـد؛  مثبـت  طـرح  اجراي از ناشي انباشته وجوه گردش كه شود  مي
 بـدين  .باشد رسيده شده بيني پيش نظر مورد مقدارسود به پروژه و شده بازيافت طرح هاي  هزينه

 رو، ايـن  از .افتـد   مي تعويق به مرحلةسوددهي به رسيدن تا ماليات اين از دولت عايدي ترتيب،
 و باشـند  بـالا  سـوددهي  قابليت داراي كه شود  مي وضع هايي طرح براي القاعده علي ماليات اين

 دولـت  بـراي  زودهنگام درآمد تا شود  مي بتركي متعارف سود بر ماليات و امتياز حق با معمولاً
  .آورد فراهم

 ضـريب (اسمي بازده مبناي بر يكي :شود  مي اخذ صورت دو به عمدتاً منبع رانت بر ماليات
R( و اسـت  سـرمايه  عرضـة  بهاي معادل سود واقعي نرخ .سود واقعي نرخ مبناي بر ديگري و 

 گـذار  سـرمايه  بـراي  كـه  اسـت  بـوده  يا  اندازه به كم دست گذاري  سرمايه سود كه دهد  مي نشان
 نوعـاً ( انباشته وجوه گردش گرفتن نظر در با ماليات كند؛ فراهم فعاليت ادامة براي كافي انگيزة
 و هـدف  سـود  نـرخ  است، منفي اوليه هاي سال در البته كه ،)استهلاك و بهره هزينة كسر بدون
 ديگر، عبارت به شود؛  مي ارزيابي وجوه، گردش شدن مثبت تا بعد هاي  سال به آن مستمر انتقال
 وجــوه واقعــي ارزش ســود، واقعــي نــرخ وســيلة بــه دوره هــر در وجــوه گــردش افــزايش بــا

 برابـر  هـدف  سود نرخ با گذار سرمايه تنزيل نرخ كه نحوي به شود  مي حفظ شده گذاري  سرمايه
 :دارد صرعن ـ دو واقعـي  سـود  نـرخ  تعيين روش به منبع رانت بر ماليات ترتيب، بدين .شود  مي

                                                 

  مرزگـذاري   و دسـتي در اخـذ ماليـات نـوع ديگـري از حـد              پايين هاي بالادستي و   واقع جداسازي فعاليت    در .38
  .است
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 بـازده  بر مبتني روش با روش اين تفاوت .39ماليات نرخ تعيين ديگري و تنزيل نرخ تعيين يكي
 اعمال زماني ماليات نرخ و شود نمي تنزيل انباشته وجوه اخير، روش در كه است اين در اسمي
 روز شارز آنكـه  بي گيرد، پيشي انباشته هزينة يا انباشته دريافتي وجوه از R ضريب كه شود  مي

  .شود گرفته نظر در وجوه گردش
   طبيعـي  منـابع  رانـت  از سـهمي  توانـد   مـي  شود، طراحي مناسبي صورت به اگر ماليات اين

   يـك  .دهـد  اختـصاص  دولـت  بـه  اسـت،  سرمايةشـركت  فرصت هزينة از بالاتر و بيشتر كه را
   ورمحـص  قـرارداد  هـر  حـوزة  كـه  اسـت  ايـن  منبـع  رانـت  بر ماليات كردن كارآمد براي روش
   قـراردادي  حـوزة  از حاصـل  درآمـد  تعـديل  بـراي  قـراردادي  حـوزة  يـك  هـاي   هزينه تا شود
 نـشدة  جبـران  هاي  هزينه شود داد اجازه كه است اين قاعده اين استثناي يگانه .نرود كار به ديگر
   مـسئلة  .يابـد  انتقـال  اسـت  بـاقي  هنـوز  كـه  قـراردادي  حـوزة  به رهاشده قراردادي حوزة يك
   اسـت  ممكـن  باشـد،  بـالا  خيلـي  اگـر  كـه  اسـت  ماليـات  نـرخ  و تنزيـل  نرخ ينتعي ديگر مهم

   .40بـرد   مـي  بـالا  را ماليـاتي  فـرار  بـراي  انگيـزه  اين، بر علاوه.نشود محقق منبع رانت بر ماليات
   اگـر  همينطـور  .اسـت  دشـوار  بـسيار  ضـعيف  اداري نظـام  داراي كـشورهاي  در آن كنترل البته
 داشـت  خواهـد  گـذاري   سرمايه بر اي  بازدارنده تأثير شود، گرفته نظر در پايين خيلي بازده نرخ

)Sunley, op.cit: 6;Baunsgaard, op.cit: 8-9;Tordo, 2007, op.cit: 40.(  

  غيرمستقيم ايه ماليات .2 .2
 بـر  افزوده، ارزش بر ماليات و واردات صادرات، عوارض همانند غيرمستقيم، هاي  ماليات گرچه

 خـاص  ماهيـت  سـبب  بـه  اما افزايد،  مي )عوارض اخذكنندة محلي جعمر يا( دولت درآمدهاي
 ملاحظـات  پيـرو  موجود عملي ملاحظات و گذاري  سرمايه هاي   انگيزه ايجاد گاز، و نفت بخش
  .است اي ويژه

                                                 

  .يابد و در مراحل مقرر به نحو تصاعدي افزايش ميبرخي كشورها نرخ ماليات بر رانت منبع، ثابت نيست   در.39
  گـذار   محل توليد در مقايسه با كـشور اصـلي سـرمايه           بودن نرخ ماليات در كشور     علت اصلي فرار مالياتي، بالا     .40

 چنـداني بـراي فـرار ماليـاتي بـاقي           ةتر باشد، انگيز   پذير پايين  پيداست كه اگر نرخ مالياتي در كشور سرمايه       . است
  .دمان نمي
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 واردات و صادرات بر عوارض .1 .2 .2
 افـت يدر ،ديتول و صادرات قيتشو و نگر  برون يتجارت نظام جاديا هدف با ،كشورها از ياريبس

 ملاحظـاتي  چنـين  تـابع  معمولاً نيز گاز و نفت .اند گذاشته كنار را صادرات از يگمرك عوارض
 حمايـت  براي كشورها شدة شناخته سياست وارداتي، بركالاهاي عوارض وضع برعكس، .است

 و اسـتخراج  بـراي  لازم تخصـصي  تجهيزات و كالاها واردات طبعاً .است بوده داخلي توليد از
 افـزايش  بـر  عـوارض  ايـن  تـأثير  سبب به اما .نيست مستثني قضيه اين از نيز گاز و نفت توليد
 و كالاهـا  ايـن  واردات كـشورها  از بـسياري  گذاري، سرمايه هاي  انگيزه كاهش و ها طرح هزينة

 كـاهش  باعـث  كـار  ايـن  علاوه، به .41اند كرده معاف عوارض پرداخت از را تخصصي تجهيزات
 كـه  شـود   مـي  گمركي مأموران با )توليد شريك يا امتياز صاحب( گذاران سرمايه مستقيم ارتباط
 كـشورها  برخـي  در .كنند جويانه رانت برداري بهره ها آن وارداتي نيازهاي از است ممكن احياناً
 بـه  محـدود  معافيت كشورها برخي در پابرجاست؛ قرارداد اجراي مدت تمام در ها معافيت اين

 شـود   مي ها طرح با مرتبط هاي  نهاده همة شامل يا ها معافيت اين .است توسعه و اكتشاف مرحلة
 تجهيـزات  شـامل  يـا  )نـدارد  وجـود  داخل در ها  آن توليد امكان كه كالاهايي استثناي به احياناً(

 معمولاً نيز استفاده از پس ها  آن مجدد صدور يا تجهيزات و كالاها موقت واردات .است خاصي
 تبعيضي هاي  رويكرد اتخاذ عدم براي هايي تضمين نيز كشورها برخي در .شود  مي شناخته مجاز

                                                 

هاي فرعي    شركت ملي نفت ايران، به شركت ملي نفت و شركت          ة قانون اساسنام  »الف « بند 9 ة نمونه ماد  براي. 41
 بـراي عمليـات خـود در        بدون تحصيل پروانه ولي با انجام تشريفات گمركي آنچه را منحـصراً           «دهد   آن اجازه مي  

هـاي    در ادامه، كالاهاي وارداتي را مشمول معافيت        مزبور ةماد. »از خارج كشور وارد نمايد    ...  ايران ضروري بداند  
ذيل ماده، ضمن مجاز دانستن فروش كالاهـاي وارداتـي در داخـل يـا صـدور آن پـس از               . شناسد مقرر قانوني مي  

كه خواهيم ديد، با توجه به       چنان. داخل را مشروط به پرداخت حقوق گمركي شناخته است         استفاده، فروش آن در   
شـده   هاي نفتي در ايران و قوانين جاري، اين بخش از قانون يادشده را بايد منـسوخ             فعاليت ررژيم حقوقي حاكم ب   

 19/2/1391  قـانون وظـايف و اختيـارات وزارت نفـت مـصوب       11ة   مـاد  2ة  تبـصر  كه مطـابق   ويژه آن  هب. دانست
اف، توسعه، تعميـر    هاي مربوط به اكتش    طرح( هاي موضوع اين ماده    آلات مربوط به طرح    ترخيص كالاها و ماشين   «

مبادي گمركي قبـل از پرداخـت ماليـات بـر ارزش افـزوده و حقـوق        از) و نگهداشت ميادين مشترك نفت و گاز   
ييـد وزارت نفـت مجـاز    أت حساب و مبادي فوق با تعهد ذي هاي گمركي بلافاصله پس از ثبت در  ورودي و هزينه  

تمديـد  . شـود  وزارت نفت پرداخت مـي    ة  صلي تابع هاي ا  است و حقوق متعلقه پس از محاسبه و اعلام به شركت          
  .»ورود موقت به روش فوق مجاز است
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 ها شركت اين سود به تبعيض اعمال باعث تواند  مي كه دارد وجود گاز و نفت هاي  شركت عليه
 ;Sunley,op.cit: 10-11;Baunsgaard, op.cit: 10-11( شـود  ديگـر  واردكننـدگان  با قياس در

Tordo, 2007, op.cit: 41.(  

  افزوده ارزش بر لياتما .2 .2 .2
 مبادلـه  ايـن  عنـصر  يك اگر است، دادوستد بر ماليات آنكه سبب به افزوده ارزش بر ماليات در
 صادرات منطق تابع القاعده علي ماليات اخذ و وضع باشد، خارجي )توليدكننده يا كننده مصرف(
 بـر  ليـات ما وضـع  بـراي  صـادرات،  تـشويق  براي كشورها كه است اين .بود خواهد واردات و

 ماليات اخذ و صادرات براي صفر نرخ يعني كنند؛  مي عمل مقصد اصل اساس بر افزوده، ارزش
 كشورهايي در ويژه  به پرداختي، هاي  ماليات موقع به استرداد در اداري مشكلات اما 42.واردات از
 وگـاز  نفت بخش در افزوده ارزش بر ماليات كه است شده باعث دارند، ضعيف اداري نظام كه

 بازيافـت  وضـعيت  در همـواره  را گـذاران   سـرمايه  امـر  اين زيرا نگيرد؛ قرار اقبال مورد چندان
 ويـژه   بـه  اند، پرداخته ها نهاده يا گذاري  سرمايه كالاهاي براي تر پيش كه دهد  مي قرار هايي ماليات

 .كنـد   مـي  ايجاب را پرداختي هاي  ماليات موقع به استرداد گذاري، سرمايه نيازهاي كه مواقعي در
 هـاي   طـرح  مخصوص وارداتي هاي  نهاده و اي  سرمايه كالاهاي كشورها از بسياري كه است اين

 ,Sunley( انـد  كـرده  معـاف  افزوده ارزش بر ماليات شمول از را گاز و نفت توسعة و استخراج

op. cit: 11-12; Baunsgaard, op.cit: 11.(  
  

                                                 

  كالاهاي توليـد داخـل اسـت، روش مزبـور بهتـرين           دربارة   نگر هدف كشورها رونق تجارت برون    جا كه    از آن  .42
  هـاي   كسب درآمد بوده يا ملاحظـات ديگـري بـراي حمايـت از منـابع يـا كالا                  اما اگر هدف صرفاً   . راه حل است  

  كالاي صـادراتي خـود نيـز ماليـات اخـذ            گيرد؛ يعني دولت از    مي عمل قرار   معيار أباشد، اصل منش   كار داخلي در 
قيمت كالا   بر كند كه در اين صورت، به احتمال فراوان، كالاي مورد نظرمشمول ماليات مضاعف خواهد شد و                مي

اي حمايتي خود نسبت به كالاهاي مشابه توليد داخل،         ه سياسته سبب   شود، زيرا كشور واردكننده نيز ب      افزوده مي 
المللـي   بـين ة  جنب ارزش افزوده و    ماليات بر  دربارةبراي بحث   . كالاهاي وارداتي مزبور ماليات اخذ خواهد كرد       از

 Williams, David,1996, value-added tax ,in: Thuronyi(ed),1998, tax law design: موضـوع، رك 

and  drafting, vol 1, International Monetary Fund.  
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  ايران در گاز و نفت بخش ماليات
  گاز و نفت قراردادهاي بر اكمح حقوقي رژيم .1
 و شـرايط  برخي حاوي ايران در گاز و نفت قراردادهاي بر حاكم مقررات و قوانين كلي طور به

 اسـلامي  جمهـوري  اساسـي  قـانون  سـلبي  شرايط نظر از است؛ ايجابي و سلبي هاي محدوديت
 هـاي   تثـرو  و انفـال  اساسـي،  قـانون  45 اصل مطابق .است مهمي هاي محدوديت حاوي ايران

 ازجمله معدني منابع مالكيت بنابراين، .است اسلامي حكومت اختيار در معادن جمله از عمومي
 اصـلاح  قـانون  2 مادة .نيست )خارجي يا داخلي( غير به واگذاري قابل القاعده علي گاز و نفت
 و حاكميـت  حـق  اعمـال « دارد  مـي  مقـرر  امـر  ايـن  بر تأكيد با 22/3/1390 مصوب نفت قانون
 وزارت عهـدة  به اسلامي حكومت طرف از نمايندگي به مذكور منابع هب نسبت عمومي تمالكي
 و اسـتخراج  بـراي  قراردادي ترتيبات هرگونه يا امتياز اعطاي روش اساس، اين بر .»است نفت
 باشـد،  توليـدي  گـاز  و نفـت  از سـهمي  يـا  ذخاير مالكيت انتقال متضمن كه گاز، و نفت توليد
 بـا  جمهـوري  اساسي قانون 81 اصل امتياز، اعطاي دربارة .باشد داشته اييج ايران در تواند نمي

 صـنعتي،  تجارتي، امور در مؤسسات و ها شركت تشكيل امتياز اعطاي هرگونه مطلق ممنوعيت
 از را قراردادهايي چنين انعقاد امكان در شائبه هرگونه خارجيان به خدمات و معادن كشاورزي،

  43.برد مي بين
 بـه  مـبهم  صـورت  بـه  توسـعه،  پـنجم  برنامة قانون 129 مادة »ب« بند ايجابي شرايط نظر از
 از گـاز  و نفـت  توليد و استخراج توسعة اكتشاف، هاي فعاليت براي دهد  مي اجازه نفت وزارت
 بدون برداري بهره پروانة صلاحيت صاحب هاي شركت« و نفت وزارت تابعة هاي شركت سوي
 اكتـشاف،  عمليات بر مصوب، طرح براساس و صادر يديتول گاز و نفت به نسبت مالكيت حق

 سلامتي، معيارهاي و مخزن صيانت و توليد مقدار نظر از الذكر فوق هاي شركت توليد و توسعه

                                                 

كـه   كه بايد به آن توجه داشت اين است كه اعطاي امتياز نيز متضمن انعقاد قـرارداد اسـت، امـا چنـان            اي     نكته .43
 بـه معنـي تخـصيص       ترين تفاوت آن با روش موسوم به قراردادي انتقال مالكيت است كه البته لزوماً              گذشت، مهم 

حـال   يافته يا در   اعطاي امتياز روش مرسوم بسياري از كشورها اعم از توسعه          .ار نيست گذ سهم بيشتر براي سرمايه   
مناسـب نظـام    اجـراي درسـت و   در اين ميان، آنچه بيش از همه ضامن منافع دولت است طراحي و. توسعه است 

ب كـشورها در    براي ديدن تجـار   . نه اتخاذ شكل خاصي از ترتيبات قراردادي       مالياتي و ترتيبات قراردادي است و     
 .Ernst & Young, op. cit; Sunley, op.cit: 13-16: اين مورد رك
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 صـاحب  هـاي  شـركت « آيا كه نيست روشن ماده اين در .»نمايد نظارت محيطي  زيست و ايمني
 قـانون  11 مـادة  1 تبـصرة  از تفادمـس  البته 44شود؟ مي نيز خارجي هاي  شركت شامل »صلاحيت
 قـانون « رعايـت  بـا  امر اين كه است اين 19/2/1391 مصوب نفت وزارت اختيارات و وظايف
 و هـا  پـروژه  اجراي در كشور اجرايي و صنعتي توليدي، مهندسي، فني، توان از استفاده حداكثر
 مياسـلا  شـوراي  مجلـس  12/12/1375 مـصوب  »خـدمات  صـدور  منظـور  بـه  تمهيدات ايجاد
  .است پذير امكان
ــا ــين ب ــدوديت چن ــايي، مح ــار ه ــرمايه چارةك ــذاري س ــستقيم گ ــت م ــه دول ــدون البت    ب

   مـشاركت  هرگونـه  نفـت  قـانون  اصـلاح  قـانون  6 مـادة  آنكـه  ويژه به .است خارجي مشاركت
 عمليـات  ويـژه  بـه ( دسـتي  پايين و بالادستي از اعم نفتي هاي  عمليات گذاري  سرمايه در خارجي
 خدمت خريد قراردادهاي انعقاد يا پذير؛ امكان نه است اقتصادي نه كه كند  مي منع ار )بالادستي

 توليـدي  نفـت  و منابع اسمي مالكيت دولت خارجي، گذاري  سرمايه وجود با كه جاري روال به
 توليـدي  نفـت  از يـا  نقـد  صـورت  بـه  را طـرح  مجـري  الزحمة حق درعوض و كند  مي حفظ را
  .پردازد مي

  ها ماليات .2
 ميمستق يها اتيمال .1 .2
 ماليـات  شـد،  اشاره ها  آن به تر پيش كه گاز، و نفت بخش در متداول مستقيم هاي  ماليات بين از

 به برداري بهره امتياز اعطاي اساساً آنكه سبب به شود،  مي اخذ مالكانه بهرة مثابة به كه امتياز، حق

                                                 

 منظـور افـزايش ظرفيـت توليـد     به« يادشده ة ماد »ب«؛ مطابق بند     چهارم توسعه  ة قانون برنام  14ة  برخلاف ماد  .44
خـارجي در  هـا و منـابع     در توليد اوپك، تشويق و حمايت از جـذب سـرمايه        ايرانة  نفت و حفظ و ارتقاي سهمي     

 و صيانت   حفظهاي اكتشافي كشور، اطمينان از       ويژه در ميادين مشترك و طرح       نفت و گاز به    بالادستيهاي   فعاليت
هـاي جديـد در       كارگيري فنـاوري     به وهرچه بيشتر با افزايش ضريب بازيافت از مخازن نفت و گاز كشور، انتقال              

المللي، به شركت  هاي مختلف قراردادي بين  استفاده از روشنامكابرداري از ميادين نفتي و گازي و  توسعه و بهره  
 قراردادهـاي  انعقـاد  ماده نسبت به  اين» ج«شود تا سقف توليد اضافي مندرج در بند            مي دادهملي نفت ايران اجازه     

 صـاحب صـلاحيت داخلـي،       هـاي  شـركت هاي خارجي يا     منابع مالي با طرف    تأمين   ها با   ميدان ةاكتشافي و توسع  
  .» نمايداقدامسب با شرايط هر ميدان با رعايت اصول و شرايط ذيل متنا
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 لااقل نيز منبع رانت بر ماليات .شتدا نخواهد موضوعيت قهراً دارد، ممنوعيت ايران در نحو هر
 در دشـواري  .نيـست  سـازگار  ابداً بوده متداول ايران در تاكنون كه قراردادي و مالي ترتيبات با

 ايـن  در ديگري چالش نيز نيالطرف يمرض و قبول قابل درآمد بر ماليات نرخ و تنزيل نرخ تعيين
 حقـوقي  اشـخاص  متعـارف  درآمـد  بر ماليات اما .نيست آسان آن بر غلبه كه است ماليات نوع
 جملـه  از گونـاگون  هـاي  بخـش  از كه هايي ماليات ترين متداول و ترين متعارف از يكي عنوان به

 قـرار  اهميـت  اول درجـة  در درايـران  بخش اين  ماليات انواع بين در شود،  مي اخذ گاز و نفت
  .دارد

 مـالي  ابزارهـاي  تعيـين   عدم جمله از نفت، قانون اساسي نواقص و اشكالات از نظر صرف
 مربـوط  مـستقيم  هاي  ماليات به كه جايي تا ،45صنعت اين در اقتصادي رانت جذب براي دولت
  :است آشكار نكته دو موجود قوانين به توجه با شود، مي

   صـنعت  هـاي   فعاليـت  اصـلي  متـصدي  عنـوان  بـه  ايـران  نفـت  ملـي  شـركت  درآمدهاي .1
 كننـد،   مـي  فعاليـت  نفت وزارت مجموعة در كه آن، به وابسته و فرعي ايه  شركت كلية و نفت

   105 مـادة  .بـود  خواهنـد  ماليـات  مـشمول  مـستقيم  هـاي   ماليـات  قـانون  1 مـادة  4 بنـد  مطابق
 به مقطوع صورت  به را ها شركت جمله از حقوقي اشخاص درآمد جمع بر ماليات مزبور قانون
 و نفـت  ملـي  شـركت  بـا  ادقـرارد  طـرف  ايرانـي  هاي  شركت .است كرده تعيين درصد 25 نرخ

 خـاص  وضـعيت  سـبب  بـه  امـا  .بود خواهند نرخي چنين مشمول طبعاً آن، فرعي هاي  شركت
 درصدي صورت به شركت اين ماليات گاه نفتي، عظيم درآمدهاي تحصيل در نفت ملي شركت

 عنوان به سنواتي، بودجة قوانين هاي  تبصره لاي لابه در توليدي، خام نفت كل ارزش از مشخص
 هاي سال بودجة قوانين در البته .46شود  مي درج نظر مورد سال در شركت عملكرد قطعي لياتما

                                                 

هاي صنعتي در بخش نفت  كارهاي اداري، اقتصادي و مالي براي فعاليت  چارچوب قانوني مطلوب و راهدربارة .45
   :رك

Onorato, William. T,1995, legislative framework used to foster petroleum development, the 
world bank legal department. 

البته در مواقع افزايش قيمت نفت، بخشي از اين ماليـات          .  چهارم توسعه  ةهاي برنام   سال ة قوانين بودج  : رك به  .46
 سال ةمين كسري ساير منابع در بودجأتواند نقش زيادي در ت ماند كه مي عنوان ماليات معوقه نزد شركت باقي مي هب

 مالي دولت و شـركت ملـي        ةضرورت تعيين رابط  «زارش دفتر مطالعات برنامه و بودجه       رك به گ  (آتي داشته باشد    
  ).13-12: 1388 هاي مجلس شوراي اسلامي، مهر ، مركز پژوهش»نفت ايران
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 هاي  شركت طريق از نفت وزارت و دولت مالي روابط و كرده تغيير وضعيت اين ظاهراً 47اخير
 قـانون ( مربوطه قانوني احكام تابع صرفاً عوارض، و ها ماليات انواع دربارة ربط يذ ةتابع دولتي
 شـده  شـناخته  )بعـدي  اصلاحات با 1366 مستقيم هاي  ماليات قانون و افزوده ارزش بر تماليا
  .است
   مـادة  2 تبـصرة  مطـابق  نفـت،  وزارت بـا  قرارداد طرف خارج مقيم خارجي هاي   شركت .2
   سـرمايه  بـرداري  بهـره  از كه مالياتي مشمول درآمد كل مأخذ از« مستقيم هاي  ماليات قانون 105
   كـارگزار  نماينـده،  شـعبه،  قبيـل  از نمايندگي وسيلة به يا مستقيماً كه هايي فعاليت از يا ايران در
   انتقـال  خـود،  حقـوق  سـاير  و امتيـازات  واگـذاري  از يـا  دهنـد   مـي  انجـام  ايران در آن امثال و

   مـذكور  نـرخ  بـه  كننـد،   مـي  تحـصيل  ايـران  از ... و فنـي  هاي  كمك تعليمات، دادن فني، دانش
   در مــذكور مؤســسات و اشــخاص نماينــدگان .بــود خواهنــد ماليــات لمــشمو مــاده ايــن در

   طبـق  كننـد   مـي  تحـصيل  خـود  حـساب  بـه  عنـوان  هـر  بـه  كـه  درآمـدهايي  بـه  نـسبت  ايران
   مـادة  »الـف « بنـد  مطـابق  طـور  همـين  .»باشـند   مي ماليات مشمول قانون اين به مربوط مقررات

   از خـارج  حقـوقي  مؤسـسات  و خـارجي  حقـوقي  اشـخاص  مـستقيم،  هاي   ماليات قانون 107
   تأسيـسات  سـاختماني،  كـار  نـوع  هـر  عمليـات  بـه  نـسبت  ايران در پيمانكاري مورد در« ايران
   تهيــة عمليــات نقــل،  و حمــل نيــز و مــذكور مــوارد نــصب و تهيــه شــامل تأسيــساتي و فنــي
   دادن فنـي،  محاسـبات  و نظـارت  كـشي،  نقـشه  بـرداري،  نقـشه  تأسيـسات،  و ها ساختمان طرح
   مأخـذ  بـه  مـوارد  تمـام  در خـدمات  سـاير  و فنـي،  دانـش  انتقـال  فنـي،  هاي  كمك و اتتعليم

   موجـب  بـه  البتـه  .بـود  خواهنـد  ماليـات  مـشمول  »سـالانه  دريـافتي  كل %)12( درصد دوازده
   بنـد  موضـوع  هـاي   فعاليـت  ماليـات  مـشمول  درآمـد « )27/11/80 الحـاقي ( مـاده  اين 5 تبصرة

   بعـد  بـه  1382 سـال  ابتـداي  از هـا  آن پيمانكـاري  اردادقـر  كـه  قـانون،  ايـن  107 مـادة  »الف«
   عنايـت  بـا  رو ايـن  از .»گـردد   مـي  تـشخيص  قانون اين 106 مادة مقررات طبق شود،  مي منعقد

 استثناي به( حقوقي اشخاص مورد در ماليات مشمول درآمد« :دارد  مي مقرر كه106 مادة مفاد به
   )اسـت  شـده  مقـرر  آن تـشخيص  بـراي  ريديگ ـ نحـوة  قانون اين مقررات طبق كه درآمدهايي

   قـانون  ايـن  95 مـادة  »الـف « بنـد  و 94 مادة مقررات طبق بر قانوني دفاتر به رسيدگي طريق از
   بايـد  .»گـردد   مـي  تـشخيص  الـرأس  علـي  طـور  بـه  قـانون  ايـن  97 مادة در مذكور موارد در و

   از خـارجي  حقـوقي  اشـخاص  پيمانكـاري  ماليـات  مـشمول  درآمد بعد به 1382 سال از گفت
                                                 

  .1390 سال ة قانون بودج47 بند ة و تبصر1389 سال ة بودج قانون»ز« 4 بند:  رك.47
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 داده تـشخيص  )درصـد  دوازده( مقطـوع  صـورت  به نه و ها  آن قانوني دفاتر به رسيدگي طريق
  .شود مي

 در مـاده  ايـن  »الـف « بنـد  موضـوع  پيمانكاري عمليات مورد در« 107 مادة 2 تبصرة مطابق
 آن باشـند،  هـا  شـهرداري  يـا  دولتـي،  هاي  شركت و مؤسسات ها، وزارتخانه كارفرما كه صورتي

 تجهيزات و لوازم خريد مصرف به خارجي يا داخلي خريد طريق از كه قرارداد مبلغ از متقس
 تجهيـزات  و لوازم مبالغ آن بعدي الحاقات و اصلاحات يا قرارداد در آنكه بر مشروط رسد،  مي
 .»بـود  خواهـد  معـاف  ماليـات  پرداخـت  از باشـد،  شده درج قرارداد اقلام ساير از جدا طور به

 از قـسمتي  يـا  تمـام  خـارجي  پيمانكـاران  كه مواردي در« يادشده مادة 4 تبصرة وفق طور همين
 ايرانـي  حقـوقي  اشـخاص  دوم دسـت  پيمانكـاران  به را ماده اين »الف« بند موضوع پيمانكاري

 توسـط  كـه  اول دسـت  قـرارداد  در مـذكور  تجهيـزات  و لـوازم  از مبلغ آن معادل كنند، واگذار
 بـر  ماليـات  پرداخـت  از اول دسـت  پيمانكار دريافتي از رددگ  مي خريداري دوم دست پيمانكار
  .»بود خواهد معاف درآمد
   نفتــي گــذاري سياســت و مقــررات براســاس خــارجي هــاي شــركت اينكــه بــه توجــه بــا
   كننـد   مـي  فعاليت نفت توليد و اكتشاف در 48متقابل بيع قرارداد انعقاد طريق از ايران، در جاري

ــاي و ــه يادشــده قرارداده ــايقرار ب ــد داده ــداني،( اســت نزديــك خــدمت خري   4 :1381هم
   »الـف « بنـد  در مـصرح  هـاي   فعاليت نوع از قراردادها اين موضوع نفتي عمليات بنابراين، ،)5-

 قراردادهـاي  خـارجي  طـرف  هـاي   فعاليـت  نـوع  بـه  نظر با بلكه نبوده، مذكور قانون 107 مادة
   هـاي   فعاليـت  حيطـة  در خـدمات،  و كـار  ارائـة  و خـود  سـرماية  كارانداختن به يعني موصوف،
ــوع ــد موض ــادة »ج« بن ــده م ــرار يادش ــي ق ــرد م ــه گي ــارة ك ــره« درب ــرداري به ــرمايه از ب    س

   نماينـدگي  وسـيلة  بـه  مزبـور  مؤسـسات  و حقـوقي  اشـخاص  كـه  اسـت  هـايي  فعاليت ساير و
ــده، شــعبه، قبيــل از ــارگزار نماين ــال و ك ــران در »هــا آن امث ــد مــي انجــام اي ــد طبــق و دهن    بن
   :همـان ( شـود   مـي  داده تـشخيص  106 مـادة  مقـررات  طبـق  ها  آن ماليات مشمول درآمد ورمزب
12.(  

 از خـود  درآمـدهاي  دربارةكليـة  نفت وزارت با قرارداد طرف خارجي هاي  شركت بنابراين،
  .بود خواهند ماليات مشمول فوق شرح به مقرر قانوني هاي فعاليت راه از ايران

                                                 

48. By- Back 
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  غيرمستقيم هاي ماليات .2 .2
  صادرات و واردات عوارض .1 .2 .2

   آن از پـيش  و( 1387 سـال  در افـزوده  ارزش بـر  ماليـات  قـانون  تـصويب  با :واردات عوارض
 )1381 مصوب »عوارض تجميع« به موسوم ... توسعه سوم برنامة قانون از موادي اصلاح قانون
 گمرگـي  امـور  نقـانو  در شـده  شـناخته  هـاي   معافيـت  برخي استثناي به وارداتي، كالاهاي كلية

 ارزش درصـد  چهار معادل )ورودي حقوق( گمركي حقوق نرخ مشمول 22/8/139049 مصوب
   شـركت  و نفـت  وزارت كـه ( دولتـي  واردكننـدگان  بين تفاوتي هيچ خصوص اين در .كالاست

   41 مـادة ( نـدارد  وجـود  غيردولتي و )هستند ها  آن زمرة در تابعه هاي شركت ديگر و نفت ملي
   فقـط  كـه  دانـست  بايـد  البتـه  ).افـزوده  ارزش بـر  ماليـات  قـانون  41 مادة 2 و 1 هاي  تبصره و

 گمرگـي  امـور  قانون 119 مادة »ج« بند رو اين از و است عوارض مشمول كالاها »قطعي« ورود
 كـشور  از خـارج  به اعاده ورود، از پس كه كالاهايي است، معافيت موارد از كه ،1390 مصوب

 ذكـر  عـوارض  پرداخت از معاف موارد زمرة در را موقت رودو و )مرجوعي كالاهاي( شود  مي
  .است كرده

 از خـدمات  و كالاهـا  صـادرات  معافيـت  قانون هرچند صادرات، دربارة :صادرات عوارض
   مطلقـاً  را صـادراتي  خـدمات  و كالاهـا  كليـة  از عوارض اخذ 1379 مصوب عوارض پرداخت

   فرهنگـي  و اجتمـاعي  اقتـصادي،  توسـعة  پـنجم  برنامـة  قـانون  104 مادة »ب« بند كند،  مي منع
   منـع  عـوارض  و ماليـات  هرگونـه  اخـذ  از برنامه طول در را »غيرنفتي كالاهاي« صادرات فقط
   در مقـرر  روال بـه  توانـد   مـي  نفتـي  مـواد  و كالاهـا  كـه  اسـت  آن مقرره اين معني .است كرده
   33 مـادة  »د« بنـد  هچنانك ـ .گيـرد  قـرار  عـوارض  و ماليات مشمول توسعه، چهارم برنامة قانون
   بـر  عـوارض  و ماليـات  هرگونـه  وضـع  شـناختن  ممنـوع  از پـس  توسـعه،  چهـارم  برنامة قانون

   بهينـه  اسـتفادة  و منـابع  از صيانت منظور به« دهد  مي اجازه دولت به غيرنفتي، كالاهاي صادرات
   و »مايـد ن دريافـت  و وضـع  نشده يورافر اوليه مواد صادرات براي را اي  ويژه عوارض ها  آن از
   ايـن  .اسـت  برشـمرده  را مـواد  و كالاهـا  ايـن  اي، نامـه  تـصويب  طـي  وزيـران  هيئت آن تبع به

   نفـت  ،)گازوئيـل ( گـاز  نفـت  سـفيد،  نفـت  مايع، گاز طبيعي، گاز خام، نفت از اند عبارت مواد

                                                 

  .1390 قانون امور گمرگي مصوب 119 ةهاي موضوع بندهاي ماد  معافيت.49
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   ترتيـب،  بـدين  .50)قيـر  توليـد  اوليـة  مـادة ( بـاتوم  وكيـوم  و گـازي  ميعانـات  ،)مـازوت ( كوره
 شـمار  به نفتي مواد و كالاها ةزمر در نبايد را پتروشيمي محصولات جمله از فرعي هاي  وردهافر

 خواهـد  معافيت مولمش الياتي م اظهارنامة ارائة شرط به البته ها  آن صادرات رو اين از و آورد
  .بود

  افزوده ارزش بر ماليات .2 .2 .2
 ـ در خـدمات  و كالاهـا  عرضـة  صادرات، و واردات از نظر صرف    كالاهـايي  كليـة  يعنـي  راناي

   در كـه  خـدماتي  نيـز  و شـود   مـي  منتقـل  نحـو  هـر  بـه  يـا  رسـد   مي فروش به ايران بازار در كه
   بـر  ماليـات  مـشمول  مقـرر،  هـاي   معافيـت  اسـتثناي  بـه  شـود،   مـي  ارائـه  ايران در ازاء مابه قبال

 برخـي  كـه  جا آن زا ).افزوده ارزش بر ماليات قانون 12 و 5 ،4 مواد( بود خواهند افزوده ارزش
 %5/1 نرخ به افزوده ارزش بر ماليات مشمول شك بي رسد،  مي فروش به داخل در نفتي كالاهاي
 گاز نفت سفيد، نفت از ندا  عبارت كه كالاها، اين .51بود خواهند مزبور قانون 16 مادة در مذكور

 عـوارض  شمولم ـ يادشـده،  قـانون  38 مـادة  »د« بند مطابق مزبور، نرخ بر علاوه كوره، نفت و
 نفت ملي شركت .شوند  مي نيز درصد پنج و درصد ده نرخ به ترتيب به ها دهياري و ها شهرداري

 نـرخ  به افزوده ارزش بر ماليات مشمول مزبور كالاهاي كنندة عرضه و كننده توليد عنوان به ايران
  .بود خواهد مقرر

 افــزوده، ارزش بــر تماليــا قــانون 38 مــادة 1 تبــصرة مزبــور، عــوارض و ماليــات از غيــر
 بـه  فروش قيمت از درصد يك پرداخت مشمول را پتروشيمي هاي  واحد و نفت هاي  پالايشگاه

  .شناسد مي آلايندگي عوارض عنوان

                                                 

 مـورخ   چهـارم ة قـانون برنام ـ 33 ة مـاد »د«هاي نفتي مـشمول بنـد    وردهاخصوص كالاها و فر نامه در  تصويب .50
اي    تـازه  هنوز فهرست احياناً  شوراي اقتصاد    پنجم،   ة برنام 104ة  ماد 1 ةكيد تبصر أبا وجود ت  . ت وزيران ئ هي 4/6/88

  .ه استاز كالاهاي نفتي ارائه نكرد
 ارزش بر ماليات قانون كامل اجراي با است مكلف  پنجم توسعه، دولتة قانون برنام 117 ة ماد 2 ة مطابق تبصر  .51

 برنامـه  پايـان  در كـه  اي به گونه  د؛ كن اضافه واحد درصد  يك سالانه برنامه، اول سال از را ماليات اين نرخ افزوده،
 سـهم  و عـوارض  عنوان به درصد  مزبور سه  نرخ از ها دهياري و ها شهرداري سهم .برسد درصد  هشت به آن نرخ

  .شود مي تعيين درصد  پنج دولت
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  گيري نتيجه
   بـسياري  در مهمـي  نقـش  اشـتغال  و صـادراتي  عوايـد  منبـع  ثابـة م  بـه  معـدني  منـابع  استخراج

   جملـه  از معـادن  اسـتخراج  فايـدة  تـرين  مهـم  امـا  .كنـد   مـي  ايفـا  توسعه حال در كشورهاي از
   دولـت  بـراي  درآمـدها  انـواع  سـاير  و ماليـاتي  درآمـد  ايجـاد  در آن مـالي  نقـش  گـاز،  و نفت
 از ناشـي  اقتـصادي  )رانت( سود مختلف، دلايل به معدني، منابع ميان در تاريخي، نظر از .است

 بـه  نيـاز  سـبب  بـه  نيـز  زگـا  توسـعة  هـاي   طـرح  .است بوده منابع ساير از بيش نفت استخراج
 رانـت  در هـا   دولـت  سـهم  كـه  اسـت  ايـن  سؤال .دارد را خود خاص شرايط گاز، شدن تجاري

 غيرقابـل  منـابع  زمـرة  در كـه  گـاز،  و نفـت  بخـش  توسـعة  هاي  طرح اجراي از ناشي اقتصادي
  شود؟ مي تأمين چگونه تجديدند،

   ارزشـي  ــسياسي،  ادياقتـص  ملاحظـات  از تركيبـي  بـر  قطعاً سؤال اين به پاسخي هرگونه
   موضـوع  نيـز  آمـده  سـت د   بـه  عوايـد  توزيـع  چگـونگي  .اسـت  اسـتوار  عملـي  ملزومات نيز و

   كـه  جـايي  تـا  .دارد بـستگي  كـشورها  داخلـي  سياست و ساختاري عوامل به كه است ديگري
   در ماليـات  از حاصـل  عوايـد  مقـدار  يـا  هـا  ماليـات  نـوع  شـود،   مي مربوط مالياتي ابزارهاي به

   و نفـت  توليـد  و اكتـشاف  بـر  حـاكم  حقـوقي  رژيـم  به اول درجة در توليد، و تخراجاس روند
   اخـذ  بـا  توليـد  از دولـت  سـهم  امتيـازي،  حـق  يا مالياتي نظام در كه درحالي .دارد بستگي گاز
   گونـاگونش،  اشـكال  همـة  بـا  قـراردادي  روش در شـود،   مي تأمين ها ماليات ساير و امتياز حق

   سـهيم  توليـد  مقـدار  در طـرح  در مـشاركت  بـا  ماليـات،  اخـذ  صـرف  بـه  اكتفـا  جاي به دولت
 و حاكميـت  حـق  اعمـال  راسـتاي  در و قـانوني  هـاي   محدوديت سبب به ايران، در .شود  مي

 در ويـژه  بـه  گـذاري   سـرمايه  بـه  مربـوط  خطـرات  تمامي گاز، و نفت منابع بر دولت مالكيت
 حاصل عايدات تمامي كه اميد اين به است، شده واگذار نفت ملي شركت به بالادستي عمليات

 شـود   مـي  دولـت  عايـد  طريـق  اين از آنچه مالياتي، نظر نقطه از .سازد دولت نصيب را توليد از
 امكـان  عمل در كه است توليد و اكتشاف هاي  طرح در خارجي گذاران سرمايه درآمد بر ماليات

 هـاي   شـركت  و نفـت  لـي م شـركت  كه است درآمدهايي بر ماليات علاوه، به .اند يافته مشاركت
 دسـت  بـه  خـارج  و داخـل  در نفتـي  هـاي   وردهافر فروش راه از دولتي شركت مثابة به آن فرعي
 عرصـه  ايـن  سـهامدار  يگانـه  ان عنـو  بـه  دولت به كه اي  ويژه سود كنار در عوايد اين .آورند  مي

 در كـه  اسـت  شده دولت با نفت ملي شركت مالي پيوند از اي ويژه نوع باني شود،  مي پرداخت
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 تـأمين  در اي  نهادينه نقش بيشتر درآمد كسب براي اي  بهانه نه و مدرن ابزاري منزلة  به ماليات آن
  .كند نمي ايفا دولت مخارج

 

 توليدكننـده  كـشورهاي  در مـالي  هـاي  سياست اجراي و تدوين ،)1389( ديگران، و رولاندو اوزاسكي،
  .اسلامي شوراي مجلس هاي ژوهشپ مركز تهران، مترجمان، گروه ترجمه نفت،
 شـركت  و دولـت  مـالي  رابطه تعيين ضرورت" ،)1388 مهرماه( بودجه، و برنامه مطالعات دفتر گزارش
 .اسلامي شوراي مجلس هاي پژوهش مركز تهران، ،"ايران نفت ملي

 .اليم علوم و حسابداري عالي مدرسه تهران، آن، حقوقي مسائل و ما نفت ،)1349( علي، محمد موحد،

 .35 شماره ماليات، مجله ايران، گاز و نفت مالياتي مسائل ،)1381( ت،.م همداني،

Baunsgaard, Thomas, (2001), ‘A Primer on Mineral Taxation’, IMF Working Paper 

01/139 Washington: International Monetary Fund. 

Burns, Lee and Krever, Richard, (1998), ‘taxation of  income from business and 

investment’, in: Thuronyi, Victor (ed), 1998, tax law design and drafting, vol 1, 

International Monetary Fund. 

Ernst & Young, (2011), ‘global oil and gas tax quide’, accessable on line: 

www.ey.com/oilandgas. 

Onorato, William. T, (1995), ‘legislative framework used to foster petroleum 

development’, the world bank legal department. 

Otto, James, Andrews, Craig, Fred, Cawood, Fred, Doggett, Michael, Guj, Pietro, 

Stermole Frank, Stermole, John, Tilton, John, (2006), ‘mining royalties, A 
Global Study of Their Impact on Investors Government and Civil Society’, 

Washington: The International Bank for Reconstruction and Development / The 
World Bank. 

Owen L. Anderson, John S. Dzienkowski, John S. Lowe, Robert J. Peroni,  

(2004), ‘Hemingway Oil and Gas Law and Taxation’, fourth edition, Hornbook 
Series. 

Sunley, Emil M, Baunsgaard, Thomas and Simard, Dominique, (2002), ‘Revenue 
from the Oil and Gas Sector: Issues and Country Experience’, IMF Working 
Paper, Post-conference draft.  

 منابع



  1394بهار و تابستان ، 1، شمارة 1، دورة لعات حقوق انرژي  مطا60
 

Tordo, Silvana, (2007), ‘fiscal systems for hydrocarbons, design issues’, The World 
Bank Working Paper No 123, Washington: The International Bank for 
Reconstruction and Development / The World Bank. 

Silvana, Johnston, David, Johnston, Daniel, (2010),’ petroleum exploration and 
production rights, allocation strategies and design issues’, The World Bank 
Working Paper No 179, Washington:The International Bank for Reconstruction 
and Development / The World Bank. 

Williams, David, (1996), ‘value-added tax’, in: Thuronyi, Victor (ed), 1998, tax law 
design and drafting, vol 1, International Monetary Fund. 


